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La tradizione
é cardine
diliberta

di Michele Ainis

“orma e sostanza, norme
scritte e regole non scrit-
te. Lo stop di Napolitano
al decreto sul federalismo
municipale corre lungo que-
sti due binari, ma per unavol-
ta le parallele s’incontrano,
disegnano un’unica linea ne-
reggiante. Perché nessunade-
cisione di governo & mai ap-
prezzabile se adottata in di-
sprezzo delle procedure, ec-
co la morale della favola. E
perché offendendo le modali-
ta formali s’offende in realta
la sostanza stessa delle no-
stre istituzioni.

In punto di diritto, la que-
stione & presto detta. C’é una
legge (quella sul federalismo
fiscale: numero 42 del 2009)
che delegalesecutivo a predi-
sporre una rosa di decreti en-
tro due anni dalla sua entrata
in vigore. Volta per volta, lo
schema di decreto approvato
in Consiglio dei ministri va
poi trasmesso al parlamento,
per ottenere il parere di varie
commissioni, tra cui la Bica-
merale (15 deputati e altrettan-
tisenatori). Il parere € obbliga-
torio per chilo riceve, non per
chi lo esprime: se le commis-
sioni parlamentari non prov-
vedono entro 6o giorni,lamac-
china governativa tira dritto.
Quandotuttaviail parere & ne-
gativo, la corsaritornaal pun-
to di partenza: o il Consiglio
deiministri varaun nuovo de-
creto, chiedendo su questo te-
sto T'opinione delle Camere;
oppure tiene fermo il vecchio
testo, ma ancora una volta ha
Pobbligo di fare un altro giro
in Parlamento, spiegando co-
me e perché hadeciso didisat-
tenderne il parere.

- he & successo viceversa du-’
rante 'ultimo pasticcio fe-
derale? In Bicamerale ¢ fini-
#1a pari e patta (quindici a

quindici) e un minuto dopo € comin-
ciata la rissa sulle regole, o meglio
sul valore e sul vigore delle regole,
ciascuno interpretandole come gli

‘conviene. E la nostra sciagura na-

zionale: revochiamo in dubbio per-
fino la Costituzione scritta (oppo-
nendole il fantasma della Costitu-
zione "materiale"), non sara certo
una norma di procedura a sedare
Pazzeccagarbugli che ci alleviamo
in seno. Sicché la maggioranza s’¢
inventata la categoria del non pare-
re,leggendo il voto della Bicamera-
le come un non si, o forse come un
non no, insomma come una via di
mezzo fra il sl e il no. Il pareggio -
secondo quest’acrobazia interpre-
tativa - significa che il parere non ¢
mai stato espresso, dunqueil gover-
no puo battezzare il testo definiti-
vo del decreto, e infatti in quattro e
quattr’otto lo licenzia. Una buona
trovata? No, una non trovata, per-

.ché i regolamenti parlamentari so-

no chiari: in caso di parita la propo-
stamessainvotazione s’intende re-
spinta, punto e basta.
Eccoperchéilcapo dello Stato,a
propria volta, ha detto basta. Quel
decreto sul federalismo municipa-
le era affetto da un vizio d’incosti-
tuzionalita grande quanto la Pada-
nia, ed era inoltre sommamente
inopportuno, perché tirava un cal-
cio sugli stinchi al parlamento. Un
vizio di forma, per essere precisi,
violando i cosiddetti limiti "ulte-
riori" della delega, suiqualila Con-
sulta ha depositato negliultimi de-
cenni qualche tonnellata di senten-
ze. Ma le forme non sono mai neu-
trali:servono a disegnare un meto-
do, e il metodo serve a.valorizzare
il ruolo di ciascuno. In' questo caso
serve a non deprimere la dignita
delle assemblee legislative, o alme-

no quel po’ che ancora ne & rima-
sto. Tuttavia il veleno inoculato
nel corpaccione esangue delle Ca-
mere non cade soltanto attraverso
I'iniezione dei decreti, dei voti di
fiducia, dei maxiemendamenti che
in ultimo sequestrano la stessa li-
berta deiparlamentari. Cade altre-
si attraverso un vento ostile, un
gioco di sotterfugi e di tranelli,
unaviolazione sistematica delle re-
gole non scritte che compongono
il galateo istituzionale.

E se il malcostume fosse ricam-
biato? Se il presidente Fini - per fa-
re un solo esempio - cominciasse
ad arringare 1’aula di Montecitorio
dall’alto del suo scranno? Se deci-
desse dipartecipare a ognivotazio-
ne, né pii1 né meno degli altri depu-
tati? Nessuna norma scritta glielo
vieta. C’¢ solo una consuetudine

lunga un paio di secoli: I'ultimo di-
scorso politico tenuto da un presi-
dente della Camera intervenne il 6
agosto 1868, da parte di Lanza, con-
tro la proposta per la Regia dei Ta-
bacchi; I'ultimo voto d’un presiden-
te della Camera fu depositato nel
1877, perché in quell’anno Crispi fe-
ce cancellare il proprio nome
dall’elenco dei votanti.

Ma speriamo che nessuno pensi
a ritorsioni. Abbiamo bisogno vi-
ceversadirecuperare il valore del-
le regole non scritte, giacché altri-
menti quelle scritte vanno in ne-
crosi, come un tessuto che non sia
pilt irrorato dalla linfa. Abbiamo
urgenza di ripristinare un clima di
rispetto, ed é in conclusione que-
sto il valore simbolico che circon-
da.il gesto di Napolitano. Rispetto
perle Camere, cosicome c’erauna
domanda di rispettare P'autorita
del potere giudiziario quando Na-
politano neg6 la propria firma al
decreto per Eluana Englaro. Altri-
menti la nuova Italia federale so-
migliera all’Italia feudale, divente-
ra un’arena di poteri I'uno contro
Paltro armati. :
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