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DIRITTI, ASPETTATIVE, COSTI

LE VERITA NASCOSTE
DELLO STATO SOCIALE

di MAURIZIO FERRERA

aprevidenza ¢ la vo-

ce preponderante

del bilancio pubbli-

€0, ma anche in que-
sta seconda manovra il go-
verno non e riuscito a scal-
firla. Le poche misure previ-
ste riguardano le prestazio-
ni future, con tempi di tran-
sizione molto lunghi: la
nuova etd di pensionamen-
to delle lavoratrici nel setto-
re privato (65 anni) entrera
in vigore nel 2026. Per l'au-
tunno ¢ stato annunciato
un tavolo sulle riforme. Per-
ché esso abbia una chance
di successo occorre pero
sgombrarlo dal totem ideo-
logico che ha sinora blocca-
to il cambiamento:
Iintangibilita dei cosiddet-
ti diritti acquisiti.

Puo lo Stato rimangiarsi
la parola data e toccare ire-
quisiti d’accesso alle pen-
sioni o addirittura gli im-
porti gia in pagamento?
Non si rischia di violare
quella certezza della legge
che € uno dei principi cardi-
ne dello Stato liberale?

I diritti sono una cosa se-
ria, ma proprio per questo
bisogna riconoscere che
non sono tutti uguali. Alcu-
ni (quelli civili e politici) tu-
telano liberta e facolta dei
cittadini e sulla loro certez-
za non si puo transigere. I
diritti sociali sono diversi:
conferiscono spettanze, os-
sia titoli a partecipare alla
spartizione del bilancio
pubblico, che a sua volta di-
pende dal gettito fiscale e
dal funzionamento del-
I’economia. Dato che al
mondo non esistono pasti
gratis, i diritti sociali non
possono essere considerati
come delle garanzie immo-
dificabili nel tempo. 11 loro
contenuto deve essere pro-
grammaticamente commi-
surato alle dimensioni del-

.

la torta di cui si dispone e
allandamento dell'econo-
mia e della demografia.

Purtroppo il welfare ita-
liano é stato costruito igno-
rando questa elementare ve-
ritd. Negli anni Sessanta fu-
rono introdotte formule
pensionistiche completa-
mente fuori linea rispetto
alle aliquote confributive
delle varie categorie, non-
ché agli andamenti demo-
grafici ed economici. Chi si
é ritirato dal lavoro (e conti-
nua oggi a ritirarsi) con
quelle regole ha pagato coi
propri contributi la meta
scarsa del trattamento di
cui gode. In nessun Paese si
& creato un divario cosl
enorme fra diritti previden-
ziali e obblighi contributivi,
fra eta effettiva di pensiona-
mento (sempre pill bassa) e
speranza di vita (sempre
pilt elevata). Questo divario
ha finito per generare una
vera e propria «cultura del-
la spettanza senza condizio-
ni»: 'aver lavorato per 35 o
40 anni, indipendentemen-
te dalla congruita dei contri-
buti versati, é diventato il
presupposto fondativo del-
T'accesso alla pensione. Go-
verni, opposizioni, parti so-
ciali, associazioni di catego-
ria: tutti portano serie re-
sponsabilita per aver nasco-
sto ai lavoratori italiani
I'insostenibilita finanziaria
¢ culturale di quel presup-
posto.

Le manovre estive non
hanno affrontato la sfida
dei tagli strutturali alla spe-
sa pubblica. Se si vuole agi-
re sul serio, sul welfare va
fatta al piti presto un’opera-
zione verita, che spieghi
perché e come debbano es-
sere cambiate le dissennate
promesse del passato. Alfri-
menti di «acquisita» reste-
ra solo la prospettiva di
una bancarotta collettiva,
senza pil alcuna torta da
spartire.
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