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ANDARE OLTRE LA LOGICA DEL CONFLITTO

ORA EQUILIBRIO

DANILO PAOLINI

Per comprendere nel dettaglio il senso e le
ragioni della decisione presaieri dalla Cor-
te costituzionale sulla legge 51/2010 in mate-
ria di «legittimo impedimento» occorrera,
com’'e giusto, attendere le motivazioni della
stessa. Non sembra ardito, tuttavia, scorgere
fin d’ora nel dispositivo un riferimento-chiave
al principio di «leale collaborazione tra poteri
dello Stato». La sentenza, infatti, lascia intatto,
riconoscendone il pieno rispetto della Carta
fondamentale della Repubblica, I'impianto
complessivo della normativa. Ma dichiara ille-
gittimi due commi del primo articolo, che ren-
dono automatica 'accettazione, da parte del
giudice, dell'impedimento addotto dai sogget-
ti interessati: il presidente del Consiglio e i mi-
nistri. In sostanza, la Consulta dice: & giusto tu-
telare le delicate funzioni di chi governa, affin-
ché non siano turbate dall’'obbligo di presen-
tarsi in un’aula di tribunale, laddove esistano
precedenti impegni di natura istituzionale; al-
lo stesso tempo, non si puo sottrarre al giudi-
ce ordinario la facolta, attribuitagli dal codice
di procedura penale, di «valutare in concreto
I'impedimento addotto»; soprattutto, non é
conforme alla Costituzione "delegare" la Pre-
sidenza del Consiglio ad attestare quando I'im-
pedimento sia «continuativo e correlato» alle
funzioni di governo.

Insigni costituzionalisti hanno ritenuto equili-
brato il verdetto. Del resto, se alla vigilia la Cor-
te era data per spaccata (8 giudici per I'inco-
stituzionalita, 7 per il rigetto in fofo dei ricorsi
presentati dalla procura di Milano), mentre ie-
ri fonti qualificate riferivano di una decisione
presacon 12 "si" e 3 "no", & evidente che la so-
luzione e stata ritenuta la pil1 convincente fra
quelle possibili.

Fin qui le considerazioni tecnico-giuridiche,
che in un Paese diverso dal nostro rischiereb-
bero di apparire ovvie, se non addirittura su-
perflue. Ma sarebbe ipocrita non notare che,
sotto 'aspetto pratico, le cose stanno diversa-
mente. Di fatto, la sentenza diieri azzerale pos-
sibilita di Silvio Berlusconi di sospendere fino
aottobre (18 mesi a partire da aprile 2010, me-
se di entrata in vigore della legge) i tre proces-
si che lo vedono imputato a Milano. Non a ca-
so, 'annuncio del dispositivo e stato accolto
ieri dalla consueta girandola di reazioni politi-
che contrapposte. Insomma, sembra attenderci
Pennesimo periodo di tensioni, scontri, pole-
miche. Eppure il pronunciamento della Con-
sulta—oltre a un richiamo al citato principio di
leale collaborazione tra poteri dello Stato, va-
lido per la politica come per la magistratura —
potrebbe essere'occasione per divincolarsi fi-
nalmente da un bipolarismo personalistico e
inteso come conflitto, sempre e comungque.
Non va dimenticato che la legge sul legittimo
impedimento € stata pensata come un prov-
vedimento "ponte": il suo secondo e ultimo ar-
ticolo prevede che essa sia applicata fino al-
Pentrata in vigore di una legge costituzionale
che dia una disciplina organica alle prerogati-
ve del premier e dei ministri, incluse le moda-
lita di partecipazione degli stessi ai processi
penali, e comunque non oltre i 18 mesi. Ecco,
quell’articolo, che pure era stato impugnato
dai magistrati ricorrenti, & passato indenne al
vaglio del "giudice delle leggi". La normativa co-
stituzionale a cui fa riferimento era, nelle in-
tenzioni dell’attuale maggioranza, la nuova ver-
sione del Lodo Alfano, rimasta pero incagliata
nelle secche parlamentari dopo la burrascosa
uscita dei finiani dal Pdl. Allora, autorevoli e-
sponenti del centrodestra e del centrosinistra
avevano affermato di preferire un ritorno al-
Pimmunita parlamentare, magari declinata se-
condo le regole vigenti per i deputati europei.
Potrebbe apparire illusorio pensare di aggre-
gare, in questo Parlamento, 1 numeri per l'ap-
provazione di una legge costituzionale. Ma u-
na soluzione andra pur trovata, per salvaguar-
dare I'equilibrio istituzionale del Paese. Ed &
essenziale che sia pensata al futuro, non in-
chiodata alle diatribe del passato e alle angu-
stie del presente. E un interesse di tutti.
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