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IL BILANCIO DEL GOVERNO MONTI

Politiche sociali, il piatto piange

Confermate le scelte del vecchio Esecutivo - Bene su Isee e risorse Ue

di Cristiano Gori

ecniciesocialenonvannod’ac-
‘cordo; Negli interventi rivolti
alle fasce piti fragili dellapopo-
lazione -famiglie in povert, an-
ziani non autosufficienti e adulti con di-
sabilita - I'attuale Esecutivo ha sinora
confermatolesceltedel GovernoBerlu-
sconi. Quest'ultimoritenevacheilsoste-
gno pubblico alle persone deboli fosse
da ridimensionare e a tal fine aveva in-
trodotto precisiprovvedimenti, inizian-
do ad attuarli. Il Governo Monti ne ha
proseguito larealizzazione.

L’eredita di Berlusconi. Da sempre,
inItalia, gliinterventisocialiricevono fi-
nanziamenti pubblici inadeguati e sono
relegati ai margini del confronto politi-
co.IGovernisuccedutisi lungogran par-
te della secondarepubblica (dal suo av-
vio, nel 1996, sino al 2008) hanno condi-
viso,almenoaparole, lanecessitddimo-
dificare questa situazione. Alcuni mi-
glioramenti sonostati effettivarentein-
trodotti, perlopittdagli Esecutividicen-
tro-sinistra, ma senza raggiungere i ri-
sultati necessari. Nonostante la cresci-
ta, infatti, la spesa dedicata & rimasta
ben al di sotto della media europea, co-
me mostra la tabella. Inoltre, sono man-
cate le riforme nazionali necessarie a
consolidare il sistema, messe nel frat-
tempo in atto da tuttii paesi europei si-
mili anoi tranne la Grecia, .

Lultimo  Governo Berlusconi
(2008-z011) ha cambiato, in profondita,
lo scenario politico.  ministro del Wel-
fare, Sacconi, riteneva che laspesa pub-
blica per il sociale fosse eccessivae cor-
rosa da inmumerevoli sprechi. Non in-
tendeva, dunque, rafforzare i sostegni
pubblici esistenti bensi ridurli, consoli-
dando quel welfare privatistico - invero
gid dominante in Italia - basato sulle fa-
miglie che si prendono cura dei propri
cariesullabeneficenzaprivata. Talepo-
sizione, argomentata con toni veementi
e senza alcun dato empirico a sostegno,
si & tradotta in varie azioni. La principa-
le consiste nel drastico taglio dei fondi
statali per le politiche sociali, passati da
2.526 milioni (2008) a 200 milioni (2013),
conuncalo parial 929,

La continuita montiana. Il governo
Berlusconi parlava spesso di politiche
sociali per sottolineare lanecessita diri-
durle mentre I'attuale Esecutivo non ne

parla {(quasi) mai. Se, dunque, nella co-
municazione pubblicac’e differenzatra
le due compagini, nelle scelte siregistra -
continuita: Monti ha fatto proprie quel-
le del predecessore. Ha confermato, in- |
nanzitutto, i tagli ai fondi per le politi-
chesociali, che-natinel 2000 conlosco-
po di costituire Parchitrave statale aso-
stegno dei servizi sociali forniti dai Co-
mumni - dal prossimo anno, di fatto, non
esisteranno piii. Questi tagli si colloca-
noinunguadro complessivo didecisio-
ni sfavorevoli al welfare locale, come le
ampiedecurtazioniaitrasferimentiindi-
stinti destinati alle amininistrazioni mu-
nicipali e Pinnalzamento dell'Iva per le
cooperative sociali.

In diverse occasioni, inoltre, il Go-
verno haavviatoiniziative che avrebbe-
ro comportato un ulteriore restringi-
mento degli interventi sociali, iniziati-
ve poi abbandonate in seguito alle pro-
teste di associazioni ed enti locali ¢
all'intervento delle responsabili in ma-
teria, il ministro Fornero eil sottosegre-
tario Guerra. Si tratta dell'ipotesi di fi-
nanziare parte della riforma degli am-
mortizzatori conulterioritagli al socia-
le (in primavera), dei provvedimenti
avversialterzo settore nella primaver-
sione delle spending review (in luglio)
edelle penalizzantimisure perle perso-
ne norrautosufficienti e i loro familiari
nel testo iniziale dellalegge di stabilita
(la settimana scorsa).

Negli interventi che non richiedono
risorse, invece, 'Esecutivo ha fornito
contributi di qualitd. Ci si riferisce, in
particolare, alla riforma dell'Tsee (indi-
catore dellasituazione economica equi-
valente), strumento che valutalacondi-
zione economicadichidomandapresta-
zioni sociali, e alla riformulazione di
una sperimentazione di azioni locali
contro la poverta (nuova social card)
giaprevistadal precedente Governo,en-
trambe prossime all'approvazione. Pari-
menti, la riprogrammazione dei fondi
europeidel ministroBarcaha permesso
di incrementare le risorse destinate a
servizi per anziani e nidi in Campania,
Sicilia, Calabriae Puglia.

Irisultati. Le politiche sociali si arti-
colanoin contributimonetari, direspon-
sabilitastatale, e interventilocali, ditito-
laritd comunale, che rappresentano da
sempre la parte finanziariamente pilt
fragile:ifondistatalisoppressieranosta-
tiintrodotti per promuoverne lo svilup-

po.Itaglihannosinoramanifestato alcu-
ni effetti («i Comuni gii ci dicono che
certiservizinon li possono pittdare» ha
recentemente dichiarato Fornero) ma
lericerche mostranoche il veroimpatto
sul territorio si verifichera nel 2013. Un
robusto calodellaspesadedicatarisulte-
rainevitabile;noné ancora possibile sti-
marlo tuttavia a, titolo indicative, si os-
servi che i fondi azzerati assicuravano -
aregime-il16.69 dellaspesasociale co-
munale (non si considera qui il decre-
mento dei trasferimenti indistinti agli
entilocali).Idatidisponibili, peraltro, ri-
velano che le politiche sociali hanno su-
bito una riduzione dei finanziamenti
maggiore, in percentuale, a gran parte
degli altrisettori pubblici sebbene molti
esperti ritengano che queste dovrebbe-
rosvolgere una funzione anticiclica, ve-
nendo rafforzate quando le difficolta
della popolazione aurnentano. ;

Inconcreto avremo,ad esempio, ladi-
minuzione dei servizi destinati agli an-
ziani non autosufficienti, eliminazione
dialcunisostegni a persone disabili gra-
vie l'impossibilita di rispondere a varie
famiglie povere che chiedono aiuto. Per
valutare I'apporto di tali sacrifici al mi-
glioramento del bilancio statale biso-
gnaricordare che il peso del welfare co-
munale sullaspesapubblicatotale & mol-
to marginale, rappresentando lo 0.46%
del Pil. Questo significa che la stessa
contrazione di risorse che penalizzera
fortemente tale ambito fornira un con-
tributominimoal risanamento comples-
sivo delle finanze. Elevati costi sociali
serviranno, dunque, ad ottenere rispai-
miridotti.

Un esito obbligato? Alcuni ritengo-
nocheitaglisocialirappresentinounda-
zio,inevitabile, dapagare alloperadisal-
vataggio dellTtalia compiuta da Monti.
Non e cosi. L’Esecutivo ha avuto vincoli
stringentidarispettare-losforzodirisa-
namento e 'impegno preso con la Ban-
caCentrale Europeadiassegnare priori-
ta, nel welfare, alle riforme delle pensio-
ni e del mercato del lavoro - ma cid non
rendevanecessario indebolire il settore
trattato qui. Tante erano, infatti, le op-
zioni possibili su come suddividereico-
stidelrisanamentotrale varie fasce del-
lapopolazione. Fare proprie le decisio-
ni nel sociale del precedente Governo
ha significato prendere una posizione
precisainmerito.
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Il divario

Spesa pubblica per poverta e non autosufficienza, Italia ed Europa, 2009 (i dati non
tengono conto dei recenti tagli). Spesa in % det Pil
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Laflessione

La tabella considera Pinsieme dei diversi fondi statali dedicati alle politiche sociali dei
Comund. Prima delle decurtazioni, i principali tra questi erano il Fondo Nazionale
Politiche Sociali, il Fondo per i Non Autosufficienti e il Fondo Politiche per la Famiglia
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i Fonte: elab. di Misiani in www.astrid.ue |
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