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sa». Ulteriore dimostrazione & due Stati.
anche il pranzo riservatissimo

¢ informale avvenuto tra 'il —.._._..l LA MOBIUTAZ}DNE }__._____

Capo dello Stato e la moglie
Clio da Papa Ratzinger, pre-

org.

sue condizioni sono al centro

sentel’anziano fratello don Ge- E i CattOﬁCi Si appenanO al COHe
Da sempre il malato e le 70 mﬂa fme: Salva,te Elua.na

della predicazione delta Chie- ROMA - Sonooltre 70.000 le firme di adesione all'appello
sa. Mercoledi 11 febbraio, fe- lanciato ieri da un gruppo di personalitd cattoliche e
sta della Madonna di Lourdes, - laiche al Presidente della Repubblica Giorgio Napolitano
Papa Ratzinger celebrera una per(.he venga rlspdrmlata la vita di Eluana Englaro Neda
messa in basiiica per tutti gii notizia il Presidente della Kc,glonc Lombardia, Roberto
infermi. All’ombra del cupolo- Formigoni, tra i primi firmatari. «Continuercmo la
ne st continua a sperare in una raccolta di firme pertuttala settimana- ha detto Formigo-
legge per salvare Eluana. «ll ni - Vogliamo raccogliere almeno 300 mila firme da
nostro ordinamento giudirico consegnare nei prossimi giorni al presidente Napolitano
non pud dimenticare che il perché voglia mettere in atto - diconcerto con il Governo-
centro & 'uomo e che il primo una moratoria della sospensionc dell'idratazione ¢ ali- -
dei diritto € vivere» ha messo mentazione a Eluana Englaro»

in luce ’Avvenire in un cdito-
riale in prima pagina.

Sul sito www.appelioanapolitano.cnter.it sono arrivate
oltre 20 mila firme mentre sono quasi 50 mila quelle

Ovviamente non mancano raccolte nei banchetti organizzati in diverse citta d'ltalia.
le proteste. 1l Partito socialista Olire a Formigoni hanno firmato Giancarlo Cesana,
ha organizzato per mercoledi Francesco Cossiga. Vittorio Feltri, Mario Giordano,
11una mz;mfestazxone Inplaz- Dino Bofto, Luigi Amicone, Giuliano Ferrara e i paria-
za San Pietro per denunciare mentari Fabrizio Cicchitio, Maurizio Gasparri, Gaetano
«le intromissioni del Vaticano Quagliariello, Rocco Buttiglione, Paola Binetti, Gugliel-
nellapoliticaitalianax. Il segre- mo Vaccaro, Renato Pozzetto, Mario Melazzini, Carlo
tariodel Ps, Nencini, alzerd un Casini, Giampiero Cantoni.

muro simbolico al confinetra i
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di FRANCESCO PAOLO CASAVOLA

'LLO Stato costituzionale democrati-

co contemporaneo sembra diventare
Jaticoso quell’ equilibrio dei tre poteri, esecuti-
vo legislativo giudiziario, che esige la loro
distinzione soprattuttoquanto ai loro compi-
u. Lesecutivo governa, ma oggi é inimmagi-

nabile che si possa povernare con orida

..... FOSSE QOVerngre (on Sriqd,

ordinanze, bandi. comunicati, come in epo-
che pussate. Occorrono atti amministrativi o
decreti che abbiano valore o forza di legge.
Un decreto ministe-
riale o del presiden-
te del Consiglio dei
mInistri puo essere
impugnato dinanzi
al giudice ammini-
strativo, un decre-
to-legge invece deve
essere presentato al-
le Camere per esse-
re convertito entro
sessanta giornl in
legge, pena la deca-

Casavola: € un dovere cercare
sempre piu ragionevol equilibri

denza dei suoi effer-

ti fin dal giorno del-

la sua emanazione.

In pite il governo per

adottare simili prov-

vedimenti provviso-

ri deve riscontrare
la loro necessita e urgenza, assumendo una
peculiare respomubzlzta per lesistenza di
qucw‘t presupposti, anche se una tale valuta-
zione resta di natura politica e trascende
loggettivita det fatti. In linea generale la
Sunzione legislativa pud essere esercitata
dall’esecutivo solo su delega del Parlamento,
con principi e criteri direttivi per tempo
limitato e oggetto definito. Questo é il modo
concui il potere legisiativo difende la preroga-
tiva della sua funzione contro l'invadenza
del governo. Ma se osserviamo la frequenza
della iniziativa legislativa, registriamo cre-
scente quella governativa e decrescente quel-
la parfamentare. Qual ¢ la causa che agisce
in tal senso? Non ¢'¢ dubbio che lattivita
stessa dell ‘esecutivo crei U'esigenza di nuove
leggi. Agire per linee interne, stimolando
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propostedileggeda parte della maggioranza
che sorregge il governo, fa emergere quei
problemi di lentezza, aggravati da noi dal
sisterma bicamerale cosiddetto perfetto. Dal-
laltro versante del sistema politico dei parti-

ti, il tendenziale bipartitismo, da al governo
la percezione di un unico corpo che unisce il
Consigliodei ministri conla propria maggio-
ranza in Parlamento, conlatentazionedi far

Jare le leggi direttamente dall’esecutivo pie-
gando il Parlamenta, con il voto di fiducia,
ad una funzione di mera approvazione. In
tal modo non é pitt soltanto in questione lo
Statodi diritto, ma la democrazia, larappre-
sentanza parlamentare del popolo sovrano
risultando del witto subalterna al governo.

Quanto ai de-

vertiti in legge, i lo-

ro effetti saranno
sottratti alla libera
discussione parlamentare, soprattutto di
quella parte che, come minoranza, non ap-
poggia il governo. Nel nostro sistema if
Presidente della Repubblica in sede di pro-
mulgazione e di emanazione dei diversi atti
che contengono norme, leggi, decreti-legge,
regolamenti, insomma di quelle che si gra-
duano come norme primaric ¢ secondarie,
agiscecondiversa intensita da filtro o control-
lo di costituzionalita, assai meno di merito.
Correggere il meccanismo, sommaria-
mentedescritto, significa toccare la forma di
SOVErno nel suo Si‘gi‘ﬁé’ﬁtﬁ [7124 SIgiii/tcutuU
dovesidislocano e si congiungono Parlamen-
to, capo del governo, Capo dello Stato. Se
non st cercasserao sempre piu ragionevoli

creti di necessita e
urgenza, laloropre-
disposizione a con-
trastarela lunga du-
ratae l'esito incerto
della legiferazione

equilibri. si rischierebbe di trasformare uno
Stato democratico di diritto in uno Stato
autacratico. A meno di non allineare tutte le
Jonti normative, primarie e secondarie, di-
nanzial giudice costituzionale, che diverreb-

LA PROMULGAZIONE
DEL QUIRINALE

P ; ; CAtH D be giudice delle leggi e del governo insieme.
lardg;l: 1511 f";ﬁglrto' «Sui Vaf.'l qttl, ¢ Ma a parte la considerazione della mole di
[?r é o j)vme 7 loro ﬁ[tro di [egl[[lml'ta lavoro che schiaccerebbe la Corte costituzio-

nale intrins eco & Lo nale, sol che si pensi alla legiferazione cre-
Z'he ﬁn’; a quando COSII[HZZOHQ[@, scente delle Regioni., C/u’dgic‘z { 'angusti?z, 70n

’ . . . sarebbe questo passare da una Repubblica

non saranno con-  qssql Meno dl merio» delleleggi ad una Repubblica delle sentenze?
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Berlusconi: rispetto la Cosﬁtuzione
ma non € un moloch, si puo aggiornare

dal nostro inviato

dell’articolo 77»,

ture, una della liberta e un’al-

FABRIZIO RIZZI che rlg_uardd !a de- . tra dello Stato che prevale sui

. cretazione, «inve- . " cittadini». Ha fatto appello

MQGLIISXNIO YENETO(TrLj ce mi sono ritro- mihanm  «al buonsenso e al buon senti-
viso) - Berl usconi smorza i vato dichiarazio- mento» del Parlamento affin-
toni sulla volonta di cambiare nideileaderdella ~ COME SEHL cha si.decida in pochi giomi

la Costituzione, non I’ho mai
attaccata, «ho giurato, la ri-
spetto, € la prima legge alla
base dello Stato». Ma dopo
aver assicurato, «non ho mai
pensato di alterarlay, ribadi-
sce che «pud essere rivista,
solo con I'accordo di tutti o
quasi tutti. Nel Parlamento,
appunto, con la maggioranza
de1 due terzi». E puntualizza:

«Non & un moloch intoccabile
€ pud cvolvere con i tempi».
Laresponsabilita é della «sini-
stra che mistifica». Perche, ha
spiegato, «quan-
do ho dettoche la
Costituzione po-
teva essere cam-
biata, mi riferivo
ad un passaggio

fISTIF

sinistra in cui si
dicevacheioave-
vo attaccato la Cartax».

- Di fronte a una platea di
sindaci, amministratori del
Nord-Est, arrivati a inaugura-

re il «passante» di Mestre, il
premier ha ripercorso le tappe

del conflitto istituzionale con
il Quirinale. Difendendo «la
cultura della vita contro la
culturadella non vita», ha inse-
rito «la dolorosa parentesi» di
Eluana, che «potrebbe essere
I'unico cittadino italiano con-
dannato a morte in attesa di
una legge che il Parlamento si
accinge a votare». In questo
momento, ha esclamato, «ci
troviamo in bilico tra due cul-

«cio che non & stato fatto in
molti anni». Ha garantito,
«sul mio onore e su quello dei
ministri che abbiamo preso
una decisione che rlsponde

alla nostra (‘r\crn nz,

a a a
......... CusLiCiiZa ©

ai no-
stri principi morali. Non ¢’¢
mai stato nessun progetto di
attaccare chicchessiax.

Ma attraverso un processo
di mistificazione dei media,
secondo Berluscont, «si voglio-
no ribaltare le cose che si dico-
no». Ha chiamato in causa i
giornalisti che avevano avan-
zato ipotesi sostenute dalla si-
nistra «di non chiarezza di
quel passaggio dell’articolo 77
cheattribuisce alla responsabi-
lita del Consiglio dei ministri




