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SE LE DONNE DIVENTANO PORTATRICIDIPACE

BENITA FERRERO-WALDNER e MARGOT WALLSTROM

1 ruolo delle donne nella
promozione della pace e
della sicurezza & sempre pilt
riconosciuto,dopolarisolu-
zione 1325 dell’Onu su «Donne,
Pace elaSicurezza»: un punto di
riferimento essenziale, anche se
rimane molto da fare, a tuttiili-
velli, per la sua concreta attua-
zione. Alla vigilia della Giornata
mondiale della donna, pil1 di 50
dirigentiinternazionaliriunite a
Bruxelles discuteranno del ruo-
lo della donna per dare stabilita
aunmondoinsicuro.

In questa primavera del 2008,
nel momento in cui scriviamo, &
difficile immaginare un mondo
senza guerre. Ogni giorno ci
giungono notizie di nuovi con-
flitti, crescenti tensioni e violen-
ze.Einognisituazione diinsicu-
rezza — che si tratti di guerre, di
minacce alla salute o del cam-
biamento climatico — spesso le
donne sono colpite in maniera
sproporzionata, a motivo della
loro posizione sociale tradizio-
nalmente pili vulnerabile.

A livello mondiale, 1'80% dei
profughisono donne o bambini.
La violenza sessuale e lo stupro
imperversanosianeicampipro-
fughi che nelle zone di guerra.
Non possiamo parlare del ruolo
delledonnenellarisoluzione dei
conflitti senza prendere atto di
questa terribile realta; ma al
tempo stesso dobbiamo ricor-
dare che le donne svolgono un
ruolo attivo di importanza cru-
ciale per la promozione della
stabilita e della pace. Nessuna
discussione valida & possibile,
nessun risultato pud essere con-
seguito senza il coinvolgimento
delle donne. La loro partecipa-
zione non solo & cruciale nella
sfera pit1 tradizionale delle mi-
suredisicurezzadirette-l'inter-
vento armato, le misure antiter-
rorismo, l'impegno di peace-
building e diricostruzione dopo
iconflitti-maancheperfarfron-
te ad altri tipi di minacce meno
eclatanti perlasicurezzaumana
quali le epidemie globali, i trau-
mi psicologici nelle fasi post-
belliche e i rischi crescenti del
cambiamento climatico e del

degrado ambientale.

11 6 marzo, su invito del Com-
missario eurcpeo Benita Ferre-
ro-Waldner, pitidi50 donnelea-

derdituttii continentisisonoin-
contrate a Bruxelles per discute-
re sul tema “Donne: dare stabi-
lita aun mondo insicuro”. Ad af-
frontare in questa sede le tema-
tiche parallele della sicurezza e
di un maggior potere alle donne
si sono ritrovate insieme capi di
Stato, ministre, responsabili di
organizzazioni internazionali,
dirigenti delmondo economico,
attiviste della societa civile.
Quest’incontro édifattoilsegui-
to di una serie di iniziative re-
centi, qualiil convegno promos-
so dal Segretario di Stato Usa
CondoleezzaRiceil 1°settembre
2007 a New York, o il Vertice in-
ternazionale delle donne leader
sulla sicurezza globale, organiz-
zato nel novembre scorso dal
Council of Women World Lea-
ders (Consiglio mondiale delle
donne leader) e dalla vicepresi-
dente della Commissione Mar-
got Wallstrém, responsabile
della Cmi (Council ministerial
initiative).

A nostro parere, la chiave di
voltadellastabilitamondiale&lo
sviluppo sostenibile. Si tratta, in
altri termini, di dare stabilita a
un mondo oggi insicuro attra-
verso una giusta convergenza
tra crescita economica e pro-
gresso sociale, avendo riguardo
altempostessoallatuteladelno-
stro pianeta.

L’istruzione & la condizione
indispensabile per la stabilita
sociale. Ma a tutt’oggi ben 100
milioni di minori— di cui 70 mi-
lioni sono bambine — non fre-
quentano scuole dinessun tipo.
E questo che dobbiamo cambia-
re

Unaltrostrumentoimportan-
te per stabilizzare il mondo & la
gia citata Risoluzione 1325 nel-
I’Onu sul ruolo della donna nel-
la costruzione della pace e nella
sicurezza, poiché visiriconosce
il rapporto tra sicurezza globale
e parita di genere, cosi come

I'importanzadel contributo del-
le donne nella costruzione di
una pace durevole. E una pietra
miliaresullaviaversounproces-
so di pace e una maggiore aper-
tura a questo aspetto del proble-
manellepolitiche perlapaceela
sicurezza. Se 'attuazione prati-
cadellaRisoluzione 1325edifat-
to un processo politico a lungo
termine, questo tema deve perd
essere oggetto di maggior atten-
zione nell’ambito dell'Ue e in
tuttiisuoiStatimembri, e in par-
ticolare da parte deiresponsabi-
li di settori quali la politica este-
ra e di sicurezza, le politiche di
sviluppo e la difesa. Dall’epoca
dell’adozione di questa Risolu-
zione (approvata nel 2000) si fa
strada una maggior consapevo-
lezza di quanto sia importante
coinvolgereledonneneiproces-
si di pace e di ricostruzione; ma
l'attuazione concreta dei conte-
nuti di quel documento rimane
occasionale e sporadica.

Se le donne fanno la differen-
za, & perché hanno un concetto
pil articolato della sicurezza, e
tengono conto di molti aspetti
sociali ed economici cruciali,
che senza di loro sono spesso
ignorati. Negli accordi di pace e
nell'impegno post-bellico —
anche, ma non soltanto attra-
verso la partecipazione alle trat-
tative — sono le donne a dimo-
strarsi piu efficienti e a conse-
guire i migliori risultati pratici,
attraverso tufta una gamma di
azioni e di interventi che vanno
dalla riabilitazione dei bambini
soldato al’organizzazione diin-
contri, travalicando le divisioni
tra schieramenti per discutere
temi comuni, quali 'accesso al-
I’acqua potabile; o I'impegno a
sostenere la priorita dei servizi
sociali sulle spese militari nel-
I’assegnazione dei fondi di bi-
lancio.

Le donne possono dare inol-
tre un grande contributo alla

pianificazione e allamessainat-
to di operazioni di smobilitazio-
ne e diritiro delle armi, cosi co-
me ai programmi di reintegra-

zione. In tutte queste attivita le
organizzazioni femminili svol-
gono un ruolo cruciale a livello
delle comunita, che si tratti di
persuadere gli ex combattenti a
consegnare le armi, di convo-
gliarle nei centri di raccolta o di
fornire un’assistenza psicoso-
ciale a chi ne ha bisogno. Nel-
lTambito della societa civile,
gruppididonnequaliProPaznel
Mozambico o Dushirehamwe
nel Burundi stanno tentando di
contrastare la proliferazione
delle armi leggere, e di farsi cari-
co delle esigenze dei combat-
tenti smobilitati.

Ma nonostante il consenso
generale sulla tutela e sul prota-
gonismo delle donne, sul piano
decisionaleeneiprocessidipea-
cebuilding e peacekeepinglalo-
ro emarginazione & tutt’altro
che superata. Nell’ambito poli-
tico sono tuttora scarsamente
rappresentate: alivello mondia-
le, Europa compresa, solo il 6%
dei ministri e il 10% dei parla-
mentari sono donne. E sappia-
mo tutti cheil famoso “glass cei-
ling” (la barriera invisibile che
sbarra la strada alle donne, ndr)
esiste tuftora, sia in politica che
nel mondo economico.

Ilfatto che alle donne si conti-
nuianegare una partecipazione
piena a livello decisionale rap-
presenta un significativo osta-
colo al conseguimento degli
obiettivi della Risoluzione 1325.
Infine, un problema molto diffu-
so elatendenzaavederele don-
ne esclusivamente come vitti-
me, risconoscendoilloro poten-
ziale di partecipazione attiva al
processo di costruzione di un
mondo pii1 stabile e sicuro.
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