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Asili nido, cost si aiuta la famlgha

nhd N

Per mlghorare § offerta lo Stato e chlamato a sostenere la spesa in conto capltale

_eicostidi gestione: il Governo potrebbe presentare presto un lero bianco

di Cristiano Gori

er le famiglie con figli vi sono im- :
portantinovita.ll Governo, innan- ;
zitutto, sembra aver accantonato :
l'idea di introdurre il bonus bebe, che !
dopo la vittoria elettorale Silvio Berlu-
sconi aveva annunciato di voler attiva-
re in tempi rapidi. Il bonus ¢ un contri- |
buto di mille euro ai genitorialmomen- :
todellanascitadiunfiglio, conuncosto :
perlo Stato intorno ai 550 milioniannui.
Gliesperti concordano chesidebba- .
no incrementare gli ajuti economicial- :
le famiglie con figli e si dividono sulla !
riforma da privilegiare - in particolare :
tra "dote per i figli” e "quoziente fami- :
liare" - ma sono unanimi nel giudicare :
negativamente il bonus bebée. E dimo-
strato che non servirebbe néaconvin- :
cere le famiglie a fare pii1 figli né a ri- |
durre in modo significativo le spese |
dovuteallaprole. Lasuaintroduzione, !
inoltre, risulterebbe slegata da qualsia-
sidisegno di riforma del complessivo |
sistema dei sostegni economici, limite :
fatale ainizio legislatura. Nel discorso !
di insediamento alla Camera il Presi- :
dente del Consiglio non ha menziona- !
to il bonus bebe, di cui gia da qualche
tempo ha smesso di parlare. Cisiaugu- |
ra che questo silenzio indichi la deci- ;
sione di rinunciare a una misura di !
inefficacia certa, rinuncia che incre-
menterebbelacredibilita dell’Esecuti- !

| voncl sostegno alla famiglia.

i Laltra novitd di queste settimane ¢ :
. un’attenzione senzaprecedenti agliasi- |
- linido. Tl Capo dello Stato haesortato il -
: Parlamentoaintrodurre misure voltea !
. «favorire una complessiva crescitadel !
| sistema nazionale dei servizi socio- :
: educativi per l'infanzia» (Giorgio Na- ;
{ politano, I'n maggio) 1l Presidente del !
: Consiglio si ¢ impegnato a «varare un |

. erande piano na :
. grande piano nazionale perlavitaeper |

¢ latutela dell'infanzia, destinando nuo- :
. ve e consistenti risorse al fine di incre-
i mentarelosviluppo demografico» (Sil- :
: vio Berlusconi, discorso alla Camera, :
i 13 maggio), il ministro del Welfare ha !
{ annunciato che «lavoreremo a un pia- !
: no molto articolato per promuovere i
© servizidi curaall’infanzia pubblici, pri- :
- vati, aziendalie interaziendali» (Mauri- :
: zio Sacconi, 8 maggio) e alcune mini- |
: stre lo hanno ribadito (Mara Carfagna, |

. Glorgia Meloni). Un’incisiva riforma |
. degliasilinido dovrebbe costituire-in- :
i sieme aunintervento sugliaiuti mone- !
i tari-ilfulcro dellastrategia a sostegno !

¢ delle famiglie con figli.

Le dichiarazioni a favore dei nidi e |
(quello che pare) I'abbandono del bo-~ |

| nus bebeé hanno creato l'aspettativa di |
i un forte sviluppo dei servizi alla prima |

¢ infanzia collocato inunquadrodi politi-
. cherigorose per lafamiglia. Oggigliasi-
i liin Italia sono pochi- li frequenta '1%%
i deibambini entroitre anni - e vengono
. finanziati perlopitt dai Comuni e dalle

. rette dei genitori, con standard di fun- :

i zionamento definiti a livello regionale
- Percrescerebisognaseguire leorme de

! glialtri Paesieuropei, come Germaniae
¢ Spagna: realizzare una robusta riforma
. basata su una maggiore assunzione di °

: responsabilitadello Stato.

ensosuquale dovrebbe esserneil pro- |
filo. Un incremento dell’offerta attra- |
verso il sostegno dello Stato alla spesa
in conto capitale e, soprattutto, ai costi :
di gestione; la difficolta a reggere que- :
stiultimi costituisce il principale freno :
allosviluppo, ci vuole particolare atten-
zione alla spesa corrente degli enti ge- :
stori e alle rette delle famiglie. Poche
regole nazionali per la gqualita, nel ri-
spettodel ruolo primario delle Regioni !
in merito, e una funzione statale incisi- :
va nell’accompagnamento e nel moni-
toraggio dell’attuazione, anche per |
mezzo di meccanismi premianti e san- |
zionatori. Inoltre, Ia riforma potrebbe
beneficiare del Piano Bindi 2007-2009.

InEuropa

1 bambini fine a 3 anni che frequentano
asili nido . In % sul totale :
Francia 40

Germania 10

. Ifalia n .

| Spagna 15 |

. Esistonooggile condizioni peravvia- |
. re lariforma in tempi brevi. Tragli ad- :
¢ detti ai lavori ¢ maturato un certo con- :

Fonte: Ocse, per 'ltatia Istat |

1

Sitrattadiuninterventoinatto -1a pri-
ma misura statale organica dopo laleg-

. ge 1044 del 1071 - e potrebbe costituire
' labase da cui partire. Bisognerebbe va-

lorizzare le unita operative attivate

* con tale Piano, come la cabina di moni-
¢ toraggio, e sfruttare il bagaglio di espe-
: rienza maturato attraverso una pacata
i disamina che colga gli aspetti da rilan-

¢ clare cosicomeglierroridanonripete-
: re. Epoidasottolineare I'assenza di co-

. sti proibitivi per lo Stato. Basti pensare
i che - anche ben utilizzati - 5§50 milioni
i non fanno la differenza nel sostegno
i cconomico alle famiglie con figli men-
¢ tre si avvicinano alla cifra necessaria

per partire conlariforma deinidi.
Le condizioni ci sono, dipende dalle
scelte politiche. Chi speranella crescita

. degli asili teme finisca come sempre:
: tutti si dichiarano a favore, ma al mo-
 mentodelle decisionile prioritasonoal-
. tre.Per sconfiggere i timoribisognereb-
: betradurre I'attenzione di questi giorni
i in un impegno concreto, reso forte
i dall’autorevolezzadel Capo del Gover-
! no. Silvio Berlusconi potrebbe impe-
| gnarsiapresentare entroilissettembre
¢ il«LibroBianco deiserviziallaprimain-
i fanzia», contenente il progetto di legi-
i slaturaperlacrescita deinidi. UnLibro
{ Bianco caratterizzato dal pragmatismo

necessarioallosviluppodel welfare ita-

! liano: pochi richiami ai valori, ohiettivi

chlarletanglblh,mdlcazmmsulpercor—
i soattuativo e cifre suglistanziamenti.

Oggi sitiene a Napoliil Consiglio dei

: ministri che prendera le prime decisio-
- ni. I Presidente potrebbe annunciare
i cheentroilissettembre'Esecutivopre-
i senterail Libro Bianco e che sui nidi in-
¢ tende spendersi in prima persona. Sa-
: rebbe un impegno utile e il segnale che
! inquestalegislatura per mamme e bam-
; binisi fasul serio.
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Quei vantaggi del quoziente

L'Ugl propone una m0d1ﬁca all Irpefche dla plu equ1ta alsistema

5 La simulazione

[g Variaz. d carico | pe + addizionali, ipotesi quoziente su ’08. Medie annue in euro

1- Quinti pologia famiglie fiscali per numero redditi e componenti

n  reddito lordo ’77'\ Coppia] Coppial Coppia Coppw( :

3 | equivalente | sipgle| monoreddito] bireddito monoreddito) bireddito]  Totale |

s 209& o fiscale] nofigliLnofigli pinfigli|  piofigli M

- Quintol | -31] ~-2] 106 -3l 192 -56

- Quinto2 | 44) 304  -271 -943] -1180/  -343
Quinte3 |68 o520, 398 1247 1250 505
54",_,,7‘,,761” _ 787<ti 228 -2.284 -1.294 -693
. Quinto5 470 E;Z;,Oj?f 208] —4791] -2.069,  -669 °
: Tot.famiglie—J[ 108| -572 -115 -1261] -1506] -453

| eriportatial 2008

ia le riforme Tremonti

le sistema.

La proposta punta a superare «questa ;
difformita di carico tra nuclei familiari
con uguale tenore di vita potenziale». 11 ¢
meccanismo & quello della tassazione !
per parti, il cosiddetto «quoziente fami- ;
liare». Il suo fondamento - si legge inun
rapporto dell'Ugl - ¢ che la progressivita |
non & pil tarata sul reddito individuale, :
masul tenore di vita potenziale diunafa-
miglia, «cioé sulreddito familiare oppor- :
tunamente corretto per tener conto del- :

del |

2003-2005 sia ["'ultima riforma Vi-

sco del 2007 hanno ridisegnato il :
profilo della progressivita del prelievo .
fiscale, attraverso la revisione di ali- :
quote, scaglioni e detrazioni. Tuttavia !
hanno lasciato inalteratoil riferimento
al reddito individuale, «ignorando il :
reddito dell’altro coniuge». A questo !
punto, si impone un nuovo intervento !
sull'Irpefcherisolvaiproblemidi«ini- ;
quita orizzontale» presenti nell’attua- :

: | Fonte: stime da modello di microsimulazione su redditi famiglie Banca d’Italia 2004 riponderati

la numerosita e composizione del nu- :
cleo».Inquestomodolancutralitaditrat- |
tamento «& pienatranucleia uguale red- :
dito e composizione demografica, a pre- :
scindere dalla distribuzione del reddito :
intrafamiliare» e si risolverebbe un’altra ;

. tendenza comune delle precedentirifor- :
¢ me delVIrpef: quella di esentare di fatto
¢ sogliedireddito pitalte che in preceden- |
- 7a, «determinando perd un innalzamen- :
. todelle aliquote marginali effettive al su- :
¢ peramento dellasogliaesente»,concon- :
! seguenteriduzione dell'offertadilavoro, :
: «soprattutto per le donne alivellimedio- :
© bassi di reddito» e accentuazione del fi- :
! scaldrag.Ilrisultato-sileggenelrappor- :
© to- & cheunafamiglia monoreddito paga !
¢ un’Irpef «decisamente maggiore di una :

; famiglia bireddito di pari reddito e com-
i posizione familiare; ma anche le famiglie
! bireddito di uguale composizione versa-
! no Irpef diverse a seconda di come si di-
- stribuisce il reddito tra i coniugi». Infine,
i ledetrazionifamiliari attenuano, manon
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¢ annullanoil maggior carico che sitrovaa
| sostenere una famiglia con pit figli e
. quindiconuntenore divitapro capitein-
. feriore a un'altra senza carichi familiari
i maconuguale reddito complessivo.
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La tassazione per quoziente - prevista

: peraltro nel programma del Governo
. Berlusconi - attribuisce un peso diverso
: ai componenti della famiglia. Si divide il
- reddito familiare per la somma dei pesi
¢ ("quoziente"), ottenendo una sorta di
¢ reddito pro capite corretto per le econo-
{ mie familiari. Sulla base delle aliquote
- vengono fissati scaglioni e detrazioni, e
. si stabilisce I'imposta «dovuta effettiva-
i mente dalla famiglia».

Molto dipendera dalle modalita di

; attuazione, ma secondo I’'Ugl a trarne
: beneficio saranno sia le famiglie mo-
: noreddito, rispetto alla tassazione in-
i dividuale, sia quelle con piu familiari
: acaricoe conaltiredditi di almeno un
! componente.

Per attenuare il limite principale del

{ quoziente familiare (quello di-elevare
! I'aliqguota marginale sui maggioriredditi

da ingresso nel mercato del lavoro) si

: ipotizza un quoziente «a pesi differen-
: ziati»,asecondacheil coniuge siaacari-
© cooppure no. In questo modo, «il reddi-
¢ to daeventuale ingresso nel mercato del
! lavorobeneficera anche dell effetto posi-

tivo diunmaggior denominatore per tas-

. sare in maniera progressiva il reddito
: equivalente».

© Infine la questione fondamentale, la
- copertura.Poiché la perdita di gettito sa-

i rebbe notevole (diverse decine di miliar-

¢ di), si prevede di ridurre I'aliguota mini-
| ma al 20% e di elevare quella massima al
i 48 percento.

' D.Pes.




