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GIOVANNA ZINCONE
a notizia dell’approva-
zione della riforma

Ldella cittadinanza alla

Camera é ottima. Nei conte-
nuti si tratta di una legge
equilibrata. Sara piit facile
diventare ecittadini per i
bimbi nati in Italia e anche
per chi ci e arrivato da pic-
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SEGUE DALLA PRIMA PAGINA
a carta si ottiene dopo al-
I meno 5 anni di permesso
regolare, quindi dopo un
consistente periodo di occupazio-
ne e reddito stabili. Sia i bambini
nati in Italia che non hanno un pa-
pa 0 una mamma lungo residenti
al momento della nascita, sia
quelli che in Italia non sono nati
ma ci sono arrivati prima dei 12
anni possono diventare cittadini
a patto che siano vissuti in Italia
per almeno 5 anni e che abbiano
studiato nelle nostre scuole. De-
vono aver compiuto almeno un ci-
clo di istruzione o un percorso di
formazione professionale. Per chi
arriva dopo i 12 anni, servono
sempre studi o formazione, ma il
soggiorno sale a 6 anni e soprat-
tutto si tratta di una concessione
piu discrezionale. La nostra & una
legge di stampo europeo, lo & an-
che rispetto all’istituto del cosid-
detto «doppio ius soli», in base al
quale & cittadino il figlio di uno
straniero a sua volta nato nel ter-
ritorio dello Stato.

Tralascio altri particolari per-
ché mi pare interessante rico-
struire il percorso accidentato di
questa riforma. Forse ci insegna
qualeosa sui meccanismi con cui
si prendono alcune decisioni pub-
bliche in Italia e su come questi
meccanismi possono evolvere,
cambiare. Di una riforma della
cittadinanza rispetto agli immi-
grati si comincia a parlare gia du-
rante il dibattito parlamentare
che porta alla votazione dell’ulti-
ma importante legge in materia,
quella del 1992, che premiava so-
prattutto i discendenti degli ita-
liani all’estero e penalizzava forte-
mente gli immigrati non comuni-
tari. Risale al 1998 il primo impor-
tante tentativo di riforma, quando
Livia Tureo, allora ministra degli
Affari Sociali, promette che «Il
1999 sara 'anno dei nuovi cittadi-

| bambini, cittadini di domani

colo o da adolescente, ma solo
a condizione che cisiano chia-
ri segnali di radicamento. In-
fatti, per averla da appena na-
ti, occorre che il padre o la
madre abbiano un diritto di
soggiorno permanente se co-
munitari, o una carta di sog-
giorno di lungo residente, se
extracomunitari.
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ni». La sua riforma avrebbe stabi-
lito per gli adulti non comunitari
un ritorno ai 5 anni di residenza,
previsti dalla legge del 1912, ri-
spetto ai 10 della legge del 1992 e
un trattamento dei minori abba-
stanza simile a quello della legge
votata ieri alla Camera. Il suo pro-
getto aborti prima di nascere.

Seguirono varie proposte di
legge che siarenarono sostanzial-
mente per tre motivi. Primo mo-
tivo, le priorita: per i governi in
carica c’erano sempre altre pilt
gravi questioni (per lo pili econo-
miche, ma non solo) da risolvere.
Un secondo motivo si puo far ri-
salire all’atteggiamento di quella
che definisco la «forte lobby dei
deboli». E’ una lobby di matrice
soprattutto cattolica che si occu-
pa prioritariamente di chi sta
peggio, quindi di regolarizzare gli
irregolari, sia con misure ad hoe,
sia attraverso flussi programmati
che in teoria dovrebbero fare en-
trare nuovi immigrati, ma che in
pratica servono soprattutto a si-
stemare chi & gia qui. in quest’ot-
tica, la cittadinanza é un obiettivo
minore. Questa benevola strate-
gia della lobby & rafforzata dalla
pressione congiunta di imprendi-
tori e famiglie, queste ultime inte-
ressate a regolarizzare colf e ba-
danti. Pereid ha successo anche
con i governi di centro-destra. Il
terzo motivo & che la battaglia sulla
cittadinanza viene utilizzata come
bersaglio improprio della guerra
tra chi é a favore e chi é contrario
agli immigrati in generale, tra chi
capisce che I'Italia ¢ fatta di immi-
grati e chi comunque rifiuta gli
stranieri come un corpo estraneo e
su questo gioca le sue fortune elet-
torali. Ma anche i politici che accet-
tano il nuovo volto dell’'Ttalia posso-
no avere paura che i propri elettori
non capiscano la battaglia per la
cittadinanza e tentennano o posso-
no aver bisogno di alleanze oppor-
tunistiche con partiti xenofobi e
adeguarsi.

Perché allora questa riforma sta

I BAMBINI
CI'T'TADINI DI DOMANI

andando finalmente in porto? Di
nuovo i motivi sono pit di uno. Pri-
mo: un nuovo scenario degli attori
in gioco. C’é sempre la nostra lobby
di matrice cattolica, ma a mobili-
tarsi sono soprattutto gli ammini-
stratorilocali, le stesse seconde ge-
nerazioni, in particolare la Rete G
2.La campagna «18 anni... in comu-
ne», ad esempio, & opera anche lo-
ro. Mi riferisco all’iniziativa di avvi-
sareiragazzi prima che compianoi
18 anni del loro diritto (in base alla
legge del 1992) di richiedere la cit-
tadinanza italiana. Questa prassi
introdotta da alcuni Comuni pio-
nieri, & stata poi sponsorizzata dal-
I’Anei. Nel successivo «Decreto del
Fare» del 2013 si inserisce I'obbligo
per gli ufficiali di stato civile dei
Comuni di avvisare i ragazzi sul lo-
ro diritto e, in caso di mancato av-
viso, il termine per fare domanda
viene prorogato. La legge votata ie-
ririprende questo obbligo. La stes-
sa rende meno stringente il con-
trollo della continuita degli anni di
residenza previsti perché i ragazzi
possano ottenere la cittadinanza.
Anche questa misura viene da lon-
tano: non solo era gia inserita nel
«Decreto del Fare», ma prima an-
cora c’erano state sentenze dei giu-
diciin questa direzione e la circola-
re del 2007 del ministro Amato.
Cosa ci insegna tutto questo?
Che le decisioni pubbliche nascono
spesso dalla societa civile e dalla
magistratura, che si muovono dalle
amministrazioni locali, dalle peri-
ferie versoil centro, che partono da
forme leggere, da prassi che diven-
tano circolari, direttive, e poi de-
creti fino a trasformarsi nella piu
solida forma di leggi. Il percorso
della cittadinanza cidice anche che
i protagonisti della formazione del-
le decisioni cambiano. Nel nostro
caso sono diventati relativamente
pit laici e finalmente hanno conta-
to i destinatari stessi: i giovani im-
migrati, i fratelli maggiori, si sono
mobilitati. La nuova legge cela fara
perché i suoi promotori hanno fo-
calizzato strategicamente il loro
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obiettivo sui bambini. Quindi que-
sta ricostruzione ci suggerisce
qualcosa di ancora pitt importante:
i bambini possono muovere le cor-
de della giustizia. Lo ha fatto il pic-
colo corpo di Aylan, lo fanno le do-
lorose immagini di profughi bambi-
ni. Pereid una tv ungherese ha vie-
tato ai suoi operatori di inquadrar-
li. Percio molti non vogliono veder-
li, sono gli stessi che vorrebbero
negare la cittadinanza ai compagni
di scuola e di giochi dei propri figli,
dei propri nipoti.
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